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Licenciado Eder Rafael Cuievas Rodriguez en mi cardcter de Procurador de Proteccién de Niiias,
Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado
de Morelos, personalidad que acredito en términos del nombramlento expedido a mi favor por la
Directora General de este organismo, Lic. Elva Jazmin Fadul Guillén; autorizando para oir y recibir
todo tipo de notificaciones documentos y valores a los ciudadanos Licenciados Diana Gabriela
Pinzon Ortiz, Celene Garcia Reyes, Reyna Celina Arias Beltrin y Nidia Carol Alvavera
Barajas; sefialando como domicilio procesal el ubicado en Boulevard Adolfo Lépez Mateos
numero 100 de la colonia El Vergel del municipio de Cuernavaca, Morelos, ante Usted,
comparezco para realizar las manifestaciones correspondientes a la Procuraduria que represento y
derivado de su oficio identificado como V2/463/2022, al tenor de lo siguiente:

L.- De acuerdo a las consideraciones que se desprenden del numeral 41.3 de la recomendacion que se \
contesta, podemos observar que esa Comision pretende sustentar su determinacién bajo expresiones |
en las que, seglin el analisis efectuado, le permitio arribar a la conclusién que se debieron contemplar
como medidas en favor de los menores involucrados en la situacién motivo de queja, el resguardo y
remision de ellos en un centro de asistencia social perteneciente al sistema DIF Morelos. Asimismo,
refiere que se tenfa la obligacién de notificar al Ministerio Publico para que realizara las diligencias

a efecto de verificar o descartar la comisién de los delitos que se exponen en la misma.

Bajo esas condiciones, es importante mencionar que, tales determinaciones no se comparten en razén
de que, para el caso del primer sefialamiento; mismo que corresponde al resguardo en alguno de
nuestros centros asistenciales, nuestro maximo tribunal e instancias internacionales, han resaltado
que, la institucionalizacién de una nifia, nifio o adolescente serd la tltima opcién que deba
considerarse. De hecho, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes contempla
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en su articulo 13, fraccion IV el derecho a vivir en familia! y por su parte, el articulo 22 de la misma
ley?, destaca que el unico supuesto de separacion podra decretarse cuando medie orden de autoridad
competente y en pleno cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez y bajo las
causas previstas en las leyes, acorde al debido proceso en el que se observe la garantia de audiencia
de todas las partes que se encuentren involucradas. '

Dicho de otra manera, en este tipo de casos, se debe ponderar como una necesidad, el agotar la
busqueda de redes de apoyo con los familiares y ante la inexistencia de estos o su falta de viabilidad,
podra considerarse una canalizacién a un centro asistencial. Ello, porque incluso, criterios
internacionales refieren que la familia representa el nicleo central de proteccion de la infancia y los
nifios tienen derecho a vivir con su familia®, es decir, la institucionalizacion es una excepcion.

Por cuanto al segundo de los sefialamientos; del punto 41.3, respecto a la obligacion de notificar al
Ministerio Publico para que realizara las acciones necesarias que permitieran verificar o descartar la
comision de ilicitos, esta Comision omite atribuir el valor probatorio que corresponde a los diversos
medios de conviccion que le fueron remitidos tanto por esta Procuraduria como por la Procuraduria
del municipio de Emiliano Zapata y de los cuales, incluso, puede observarse que existié una
coordinacion entre ambas instancias y, que denotan acciones realizadas en momentos distintos a
consecuencia de las fechas en que cada una de ellas tuvo conocimiento de los hechos materia de la

queja.

Estas situaciones se encuentran perfectamente identificadas en los numerales 40, 40.1, 41 y 41.1 de
la recomendacién que se contesta, siendo el caso que, en éste tltimo punto, esa Comisién reconoce
textualmente que:

! Articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
...IV. Derecho a vivir en familia;

2 Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia.

La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que convivan,
ni causa para la pérdida de la patria potestad. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la patria
potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que
medie orden de autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion, en cumplimiento a la preservacion del interés
superior de la nifiez, de conformidad con las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas.

En todos los casos, se tendra en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes de manera permanente, no seran considerados como supuestos de
exposicion o estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran politicas
de fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso, sean
atendidos a través de las medidas especiales de proteccion que dispone el articulo 26.

3 Disponible en > https://www.relaf. orH/blbhoteca/U\HCEFLaSItu'u,1onde\INAeaInstxtuuonesenLAC pdf
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“...la Delegacion Municipal de la PNNAF de Emiliano Zapata con fecha 12 de
noviembre de 2020 haya notificado al Ministerio Publico el contenido de dichos
informes y solicitado el resguardo de las y los menores en un centro asistencial...”

Lo cual, denota una coordinacién entre ambas procuradurias para la atencion del asunto planteado y
ello, lejos de evidenciar una falta de accién del entonces titular de esta Procuraduria, es decir, del
Mtro. Rafael Brito Miranda, acredita la intervencion que el mismo ordend y las diligencias que el
equipo multidisciplinario de este descentralizado llevé a cabo en beneficio de los menores de edad
involucrados. Ahora bien, no debe pasar desapercibido que la instancia municipal fue quien tuvo
conocimiento previo sobre los hechos materia de esta queja, es decir, de las transcripciones que se
vierten a lo largo de esta recomendacion que se contesta, en el numeral 28 correspondiente a la
Situacion Juridica, se expone que la autoridad municipal por conducto de su Procurador de
Proteccidn, el dia 06 de noviembre del 2020 inici6 el expediente DIF/EZ/PPNNAF/88/11/2020. En
ese sentido, del numeral 29 del mismo rubro, se aprecia que el dia 09 de noviembre del 2020, derivado
de una denuncia via telefénica se dio inicio a la queja que origind esta deliberacién; posteriormente,
en el numeral 30 se expone claramente que se inici6 la carpeta de investigacion SC01/11942/2020
por el delito de abuso sexual en contra de quien resultara responsable, y que la misma presentaba
irregularidades por parte de la Fiscalia General del Estado puesto que no se habia realizado accién
alguna por parte del érgano técnico facultado para investigar acciones delictivas.

Bajo esas reflexiones, el dictado de la recomendacién que nos ocupa, desde la 6ptica de esta
Procuraduria de Proteccion, resulta infundada e incongruente. Maxime que esa Comisién advierte las
deficiencias del 6rgano facultado para la investigacién de hechos delictivos y dictado de medidas de
proteccion y por ende, su determinacion sobre la Fiscalia General del Estado es notoriamente
* inconsistente, aun y cuando de los propios dispositivos legales que cita omite considerar el contenido
del articulo 122 de la legislacién ya invocada*, mismo que, en algunas de sus porciones normativas
contextualiza perfectamente que las procuradurias de proteccion deben prestar asesoria y
representacion a nifias, nifios y adolescentes involucrados en procesos de caricter jurisdiccional
y/o administrativos, sin_perjuicio de las atribuciones que competan al Ministerio Piiblico.
También, dentro de dichas hipétesis legales, se contempla que las procuradurias tienen la facultad de

4 Articulo 122. Las Procuradurxas de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, tendran las atribuciones /
swulentes

-IL Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativosﬁ sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con
representacion coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
VI. Solicitar al Ministerio Piblico competente la imposicion de medidas urgentes de proteccion especial idoneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien debera decretarlas a mas tardar, durante las siguientes
3 horas a la recepcxon de la sollc1tud dando avxso de 1nmed1ato a la autorldad _]urlSdlCCIOHaI competente ”
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denunciar hechos que se presumen constitutivos de delito y solicitar al Ministerio Publico la
imposicién de medidas urgentes de proteccién especial idéneas. En ese sentido, es importante
destacar que, tales situaciones, de la propia narrativa del Resumen, de los Hechos y de las Evidencias
que conforman la recomendacién que se contesta, se encuentran colmadas con las diversas
actuaciones coordinadas entre esta Procuraduria y la del municipio de Emiliano Zapata y que, en todo
caso, quien omitié ejecutar las acciones propias de su naturaleza investigadora, dictaminadora e
imposicién de medidas idéneas de proteccion, fue el Ministerio Publico que conoci6 de ese asunto y
quien tuvo a su disposicion diversos elementos de conviccion que se resaltan en los numerales 45, 46
y 47 de la recomendacioén que se responde y que, aunado a las manifestaciones vertidas durante este
escrito evidencian la deficiente intervencion de la representacion social.

II.- Un aspecto mas a considerar sobre la indebida determinaciéon emitida en contra de esta
Procuraduria de Proteccidn y que guarda gran relacion con lo que se ha venido precisando a lo largo
de este escrito de contestacion, es que para el dictado de esta recomendacion se aprecia la falta del
analisis exhaustivo y la congruencia que debi6 adoptar como principios rectores de las resoluciones.
Atento a ello, esa Comision omite valorar en su justa dimensién las condiciones propias del asunto
que nos distrae, pues ya existia una intervencion del Ministerio Publico, es decir, ya conocia del tema
al igual que la Procuraduria Municipal y con ello, también se cumplimenta una atribucién de este
Procuraduria que permite la solicitud de auxilio a autoridades de los tres érdenes de gobierno en el
tema relativo a la debida determinacidn, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion que debid imponer la representacion social, tal y como lo prevé el numeral 121 de la
legislacion de referencia’ en relacion con lo que para tales efectos contempla diverso 97 del similar
ordenamiento juridico en esta entidad y el articulo 2 de la Ley de Asistencia Social y
Corresponsabilidad Ciudadana del Estado de Morelos.

Esto, se enaltece no solo por la falta de objetividad y la carencia de los principios rectores de las
determinaciones, sino porque el articulo 16 constitucional, determina las limitaciones de las
autoridades, es decir, impone que las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general, bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble
funcionalidad, pues, por un lado; impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien 1

emite, se considerard arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitim

a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro; bajo la
adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presunciéon de que

3 Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura
del Sistema Nacional DIF, contara con una Procuraduria de Proteccion. Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de
Proteccion, cuya adscripcion organica y naturaleza juridica sera determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.
En el gjercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
las que estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables. Para la debida determinacion, coordinacion de
la ejecucién y seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccion deberan establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social,
de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto
no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina
como en la legislaciéon nacional.

Lo anterior, encuentra apoyo en la tesis jurisprudencial, cuyos datos de identificacién y rubro son los
siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo III

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: IV.20.4.51 K (10a.)

Pdgina: 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACT. ERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELA CION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional del
principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades sdlo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa,
el principio mencionado tiene una doble fincionalidad, particularmente traténdose del acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo
emite, se considerard arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima
a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcidn del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda
actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al
diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
Jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere que determinado
acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd
a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
Jundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderad ala autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena
de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos
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de control jurisdiccional, constituyen la iltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente:
Hugo Alejandro Bermiidez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario
Adame Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IIL- REPARACION DEL DANO

Bajo los argumentos destacados a lo largo de este escrito de respuesta, se rechaza la recomendacion,
toda vez que la emision de la misma, debiera ser el resultado de una investigacion exhaustiva realizada
por un organismo de Derechos Humanos y del analisis se desprende que no se consideraron
adecuadamente los informes remitidos por esta Procuraduria, asi como tampoco el diverso caudal
probatorio que esa comisién tuvo a la vista. Por ello, las actuaciones ejecutadas por la autoridad que
represento fueron bajo la observancia de los parametros legales y de las atribuciones conferidas por
nuestro marco legal.

En mérito de lo sostenido, de ninguna forma se han cometido actos violatorios a derechos humanos
como los que se imputan a quien en su momento era el titular de esta Procuraduria de Proteccion, pues
como ya se dijo, se brindaron las atenciones y seguimiento respectivos y en todo caso, la omision y
violacién de derechos humanos es imputable a la Fiscalia General del Estado por conducto del
Ministerio Piblico que tuvo conocimiento de la carpeta de investigacion y que no efectud las acciones
propias de su encargo, tal y como ya se ha precisado. En todo caso, del soporte documental probatorio
que lntegra esta queja, se acredita plenamente que, por parte de esta Procuraduria no existe violacién
alguna, sino que, por el contrario, se denotan acciones afirmativas en beneficio de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Por lo anterior, esta Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
DIF Morelos, RECHAZA LA RECOMENDACION por las distintas razones vertidas que denotan
la falta de exhaustividad y congruencia en el dictado de la misma, asi como el exceso, la parcialidad e
ilegalidad de su contenido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

A Usted, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, atentamente
solicito:
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PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este oficio, con la personalidad con que me
ostento, pronunciandome sobre la recomendacién formulada a esta Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir notificaciones y recibir documentos y por
autorizados para los mismos fines, a los profesionistas del derecho que se mencionan en el presente
escrito.

Y LA FAMILIA DEL SISTEMA DIF

ERCR

C.c.p. Lic. Elva Jazmin Fadul Guillén. — Directora General del Sistema DIF Morelos. - Para su conocimiento.
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